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Resumo

As politicas publicas de lazer tém papel fundamental na oferta de bem-estar aos moradores de uma cidade
por lhes proporcionar prazer e satisfagdo, mesmo na rotina cada vez mais acelerada pelas exigéncias do
mundo contemporaneo. No entanto, em muitos lugares essas politicas sdo inexistentes, por isso, investigou-se
se elas estdo presentes no bairro da Terra Firme, em Belém, capital do estado do Para, com o objetivo de
identificar possiveis espacos de convivéncia e recreacao e a opiniao dos moradores acerca do lazer no bairro.
Utilizou-se, para tanto, pesquisa bibliografica, documental e de campo, por meio de entrevistas com
liderancas do bairro e o poder publico. Os dados obtidos evidenciam que as politicas publicas de lazer para
a Terra Firme sdo insuficientes. Ha iniciativas locais de lazer aos moradores, mas com um alcance restrito e
aquém de suas necessidades. Portanto, o lazer ndo é priorizado na agenda das politicas publicas por parte
dos governos, o que se reflete na periferia de Belém, como o bairro pesquisado, onde o lazer ndo é priorizado,
embora haja nele movimentos de reivindicagéo.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Lazer. Bairro da Terra Firme.

Abstract

Public leisure policies play a fundamental role in offering well-being to the residents of a city, providing them
with pleasure and satisfaction in their routines that are increasingly accelerated by the demands of the
contemporary world. The goals of this work were to investigate whether public leisure policies are present in
the Terra Firme neighborhood, Belém / PA, to identify existing leisure spaces in it and the opinion of residents
about leisure in the neighborhood. Bibliographic and documentary research and field research with
neighborhood leaders and public authorities were essential to base this work. It became evident that public
leisure policies for the Terra Firme neighborhood are insufficient. There are local leisure initiatives for
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residents, but with a limited reach that do not meet their needs. In sum, governments do not prioritize leisure
on the public policy agenda, and it reflects in the outskirts neighborhoods of Belém, such as the Terra Firme
neighborhood. Where, although local claims of movements exist demanding public policies for the
neighborhood, leisure is not for them prioritized and provided.

Keywords: Public Policies. Leisure. Terra Firme Neighborhood.

Resumen

Las politicas pablicas de ocio tienen papel fundamental em la oferta de bienestar a los residentes de una
ciudad porque les da placer y satisfaccién, mismo que en la rutina cada vez méas acelerada por las demandas
del mundo contemporaneo. No obstante, en muchos lugares estas politicas no existen; entonces, se lo investigo
si las politicas son presentes en el barrio Terra Firme, en Belém, capital del estado do Para, con el objetivo
de percibir posibles espacios de convivencia y recreacion y la opinién de los residentes sobre el ocio em el
barrio. Se lo ha utilizado, para esto, investigacion bibliogréafica, documental y en campo, con entrevista hechas
con lideres del barrio y el poder pablico. Los datos muestran que las politicas publicas de ocio para Terra
Firme son insuficientes. Hay esfuerzos locales de ocio a los residentes, pero con pequefio alcance y débil en
relacién con sus necesidades. Entonces, el ocio no es prioridad en las politicas pablicas del gobierno, eso
tiene reflejo en la periferia de Belém, como el barrio investigado, donde el ocio no es prioridad, aunque haya
reivindicacion.

Palavras-Clave: Politicas Publicas. Ocio. Barrio Terra Firme.

INTRODUCAO

Na atualidade as a¢es do Estado vem sendo palco de debates e questionamentos dos mais diversos
setores sociais, sobre as diferentes areas de acdo publica, como o lazer, objeto deste estudo. As politicas
publicas de lazer tém papel fundamental na sociedade por oferecerem bem-estar aos moradores de uma cidade,
por possibilitarem transformacdo social quando bem aplicadas por seus organizadores e fomentadas pelo
Estado.

“Em termos genéricos, por politicas publicas se entende as agdes do Estado orientadas pelo interesse
geral da sociedade” (BARRETTO; BURGOS; FRENKEL, 2003, p. 33). Logo, trabalhar aquelas voltadas ao
lazer é instigar a necessidade de modificar a realidade de uma comunidade por meio de acdes que Ihes
proporcionem prazer e satisfacdo, especialmente em razdo das rotinas cada vez mais aceleradas pelas
exigéncias do mundo contemporaneo. As a¢des desenvolvidas nesta area beneficiam (ou deveriam beneficiar)
outros setores da economia, como o turismo local, ja que envolvem diretamente o planejamento necessario
para a sua implementacgdo; além disso, a capilaridade da atividade pode gerar ndo so beneficios intrabairro
como também interbairros.

O objetivo deste trabalho é identificar a existéncia de politicas publicas de lazer para o bairro da
Terra Firme, em Belém, capital do Para, e caracterizar seus principais espacos e equipamentos de lazer. A
escolha do bairro se justifica por ser considerado um dos mais populosos da cidade, divulgado como violento,
formado a partir de uma ocupacao irregular e estigmatizado. Para uma melhor compreenséo e contextualizacao
do tema, foi verificada a opinido da populacdo local acerca dessas politicas, bem como as propostas que 0

poder publico tem para o bairro em relagdo a esse campo.
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O lécus desta pesquisa é considerado um bairro periférico® da cidade de Belém, mesmo assim tem
uma infraestrutura complexa, com duas universidades federais, institutos de pesquisa, e outras entidades
comerciais e publicas. A observacdo de campo permite afirmar que também é muito bem servido quando se
trata de linhas de 6nibus e possui uma feira livre com bastante diversidade de géneros alimenticios. No entanto,
é carente de muitas politicas publicas, e o lazer é uma delas.

A partir de um enfoque qualitativo, a pesquisa envolveu um conjunto de fatores para alcancar os
resultados, em conformidade com a defini¢do proposta por Minayo (2002, p. 25), de que “[...] a pesquisa é um
labor artesanal, que se ndo prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada
em conceitos, proposicdes, métodos e técnicas, linguagem esta que se constréi com um ritmo préprio e
particular”. A metodologia utilizada foi pautada em reviséo bibliogréafica, ou seja, “desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 1989, p. 71),
complementada pela pesquisa de campo, na qual foram aplicados trés questionarios com perguntas
semiestruturadas: um para a Secretaria Estadual de Esporte e Lazer (SEEL), outro para a Secretaria Municipal
de Esporte, Juventude e Lazer de Belém (SEJEL), e o terceiro para quatro liderangas do bairro da Terra Firme,
com perguntas relacionadas as politicas publicas de lazer existentes na cidade e nos bairros periféricos, com
destaque para a Terra Firme e seu cotidiano. O trabalho também apresenta possibilidades para mudar o cenario
atual de descaso, que se mostra um problema recorrente nas periferias das grandes cidades.

E necessario compreender que o tempo livre pode ser utilizado para varios fins, com resultados
diversos. Nesse sentido, pesquisar sobre as politicas de lazer no bairro da Terra Firme é imperioso porque essa
é uma atividade que faz parte das necessidades basicas de qualquer pessoa. Entretanto, por conta do tempo
cada vez mais escasso para se dedicar a momentos de relaxamento ou diversdo, o lazer ndo vem sendo
priorizado pelos cidaddos, apesar de os impactos que pode(ria) proporcionar na vida dos moradores da Terra
Firme sejam diversos e significativos. Muitos desses moradores, vale frisar, vivem de maneira muito simples
por conta do baixo poder aquisitivo e pela dificuldade de acesso a alguns servicos basicos, inexistentes no
bairro.

Evidentemente a caréncia de lazer se soma a outras necessidades ja enfrentadas pelos moradores de
bairros periféricos e isso provoca resultados desagradaveis nao apenas para quem vive nas periferias, pois essa
caréncia nao é exclusividade do bairro da Terra Firme, posto que a maioria dos bairros da cidade de Belém
padecem desse problema, sendo que as transformacdes provocadas pelo lazer ou pela sua caréncia impactam

de varias maneiras a sociedade.

5> Entende-se periferia a partir do conceito relacional que se reconstr6i por meio das relacdes de mercado estabelecidas,
tomando como prisma a existéncia de um centro. O conceito de periferia concentra relagdes de poder, conflitos e tensdes
de diversas naturezas (Freitas, 2008). No caso deste estudo, toma-se como “espagos constituidos a partir de um processo
excludente, ocorrido com o crescimento industrial da cidade [...], em que as camadas mais pobres viram-se forcadas a
se instalar em areas distantes do centro e com defasada infraestrutura de servigos urbanos basicos” (ANDRADE;
MARCELINO, 2001, p. 3).
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Se faz necessario compreender o lazer para além de uma perspectiva ludica. Percebé-lo como direito,
necessidade e politica pablica se configura como urgente, e que usualmente ndo se constitui em prioridade pela
maioria dos gestores publicos. Tais conexdes podem ser percebidas a partir da estrutura do presente trabalho
que inicialmente apresenta os objetivos da pesquisa; o referencial tedrico utilizado, articulando politicas
publicas e lazer: os aspectos metodoldgicos; os resultados, caracterizando o bairro da Terra Firme, os atores
que transitam em torno do lazer e as a¢oes do poder publico; e conclui-se o trabalho apontando a necessidade
de se repensar tal pratica para a periferia, atendendo os anseios e demandas locais.

Fundamentacéo Tedrica: das politicas publicas ao lazer

As politicas publicas surgem a partir de um processo que tem como embrido a politica, que, por sua
vez, tem origem na Grécia antiga, por meio dos homens da poélis, como era chamada a cidade-Estado grega
(MAAR, 1994, p. 30). A politica grega foi a precursora da democracia por se diferenciar de outros modelos de
governo existentes na época.

Durante a Idade Média, Maquiavel estabelece a distingdo entre Estado e governo: este é quem
responde as questdes politicas daguele. Dessa maneira, a atividade politica acontece concretamente devido ao
exercicio do governo e sua capacidade de se tornar agente (MAAR, 1994, p. 36). A palavra politica tem mais
de um significado na lingua portuguesa, porém a sua abordagem aqui parte do significado da palavra em inglés
policy, por estar diretamente vinculada as nocGes de deciséo e agdo (SECCHI, 2010, p. 1). De acordo com Rua
(2009, p. 19), “Politicas publicas (policy) sdo uma das resultantes da atividade politica (politics): compreendem
0 conjunto das decisdes e agOes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos”.

A politica publica se tornou ferramenta de decisdo do governo nos Estados Unidos durante a Guerra
Fria®, a partir da aglutinacdo de pesquisadores de diversas areas com o intuito de utilizar métodos cientificos
para a solucoes dos problemas publicos, ganhando entdo mais espaco, inclusive na politica social (SOUZA,
2006, p. 23). O objetivo dos EUA era mostrar que as decisdes sobre o que iria ser feito ou ndo por parte do
governo seria (ou poderia ser) elaborado cientificamente.

Uma vez inseridas na Ciéncia Politica, as politicas publicas tém ampliado seu conceito, sob diferentes
abordagens:

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de politica pablica), ainda nos
anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo
empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy
makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada
pelo conhecimento racional.

Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e prop6s a
incorporacdo de outras variaveis a formulacéo e a analise de politicas pablicas, tais como as
relagdes de poder e a integracao entre as diferentes fases do processo decisorio 0 que nao
teria necessariamente um fim ou um principio.

6«[...] foram as aspiragdes, as necessidades, as historias, as instituicdes de governo e as ideologias divergentes dos Estados
Unidos e da Unido Soviética que transformaram as tensfes inevitaveis no confronto épico de quatro décadas que
chamamos de Guerra Fria”. (MCMAHON, 2012, p. 14).
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Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica como um sistema, ou seja,
como uma relacdo entre formulacéo, resultados e 0 ambiente. (SOUZA, 2006, p. 23-24)

Portanto, ndo ha consenso entre os tedricos sobre o conceito de politicas publicas, tendo em vista que
elas tém influéncia ampla e complexa. Secchi (2010, p. 1) afirma que “uma politica publica é uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico”. O autor complementa dizendo que “[...] a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante”. Os criticos a essa definicdo alegam que ela despreza a esséncia do conceito, que
envolve um conflito entre ideias e interesses, e se limita, segundo Souza (2006, p. 25), a colocar o governo
como principal protagonista do processo, negligenciando, assim, o limite que existe na sua fungéo e excluindo
a participagdo de outras instituicdes e da sociedade.

Por outro lado, conforme defendido por Rua (2009, p. 20),

Embora as politicas publicas possam incidir sobre a esfera privada (familia, mercado,
religido), elas ndo sdo privadas. Mesmo que entidades privadas participem de sua formulacéo
ou compartilhem sua implementacdo, a possibilidade de o fazerem estd amparada em
decisdes publicas, ou seja, decisdes tomadas por agentes governamentais, com base no poder
imperativo do Estado.

A autora complementa afirmando que a dimensao publica é definida pelo carater juridico, no caso, 0
poder publico, independentemente de seu alcance (extenso ou restrito), e sua efetivacéo cabe aos governos. No
entanto, alguns autores contrapGem-se a essa perspectiva por acreditarem que o Governo ndo é Unico agente
formulador das politicas publicas:

A abordagem multicéntrica ou policéntrica, por outro lado, considera organizac¢des privadas,
organizacbes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas
(policy networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas no estabelecimento das
politicas publicas. (SECCHI, 2010, p. 26)

E importante enfatizar que o espago onde acontecem as discussdes sobre os interesses que permeiam
0 tema sejam as ideias, 0s interesses, 0 caminho a ser buscado, e tudo isso esta atrelado aos governos. Por
conseguinte, deve-se ter uma visao holistica a respeito dessas politicas. Souza (2006) acrescenta que todos 0s
elementos envolvidos sdo importantes — representantes da esfera particular, da ndo governamental, da
sociedade civil etc. —, pois existe uma engrenagem que movimenta todo o processo em conjunto.
De acordo com Souza (2006, p. 25), ap6s formuladas as etapas de implementacdo das politicas
publicas, responséveis por coordenar as a¢oes a serem aplicadas em vérias areas sociais, elas
Desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagéo e
pesquisas. Quando postas em acao, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliag&o.
Uma dessas areas fruto do desdobramento citado é o lazer, cujas politicas publicas sdo voltadas para
o desenvolvimento de espacos e atividades em prol da sociedade.
O lazer, enquanto pratica social, remonta a Grécia antiga, como afirma Gomes (2008) ao defender
que compreender a palavra grega skholé contribui para a construgdo histérica do termo lazer, uma vez que,
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para Aristoteles, o skholé (6cio) significava libertar a mente para se dedicar a si mesmo, ou seja, se desprender
de atividades que fossem obrigacdes, que ndo gerassem prazer — tal processo envolvia atividades relacionadas
a arte, ao conhecimento e a contemplacao.

Por volta do século V, a Igreja Cat6lica comeca a ter mais influéncia sobre a vida das pessoas e 0s
valores pregados pelo catolicismo vigente vdo de encontro ao lazer e seus significados, e ao trabalho
defendidos pelos filésofos gregos da Antiguidade:

[...] o homem, dotado de razéo, sentimentos e emog&o, torna-se portador de livre-arbitrio,
devendo encaminhar sua vida de acordo com o codigo moral pregado pela igreja. Dentre
outros aspectos, esse codigo era, a0 mesmo tempo, baseado na censura de muitas
manifestacdes culturais que integram o lazer — uma vez que as festas, 0s jogos, os espetaculos,
as dancas, os serdes e as comemoracOes de diferentes naturezas representavam um perigo a
purificacdo da alma — em énfase a nocdo aristotélica de 6cio como contemplagdo, vida
dedicada aos deleites do espirito de forma restrita, vigiada e controlada. (GOMES, 2008, p.
34).

Com esse discurso, a Igreja postulava que seus fiéis se dedicassem a atividades consideradas nobres,
isto é, que proporcionassem a elevacdo da alma, e se desprendessem dos prazeres proporcionados pelas
atividades carnais. Com essas doutrinas a Igreja mantinha um certo dominio sobre o tempo (inclusive o livre)
de seus fiéis, como o proprio significado de trabalho, que entdo era visto como um castigo para 0 homem.
Gomes (2008) afirma que dessa maneira, a Igreja determinava ao ser humano o entendimento de que a
atividade laboral estava relacionada ao fato de ele ser pecador, orientando-lhe a ndo indagar sobre sua condi¢éo
e continuar dedicando o tempo que Ihe restava para os valores de purificacdo da alma.

A chegada da lIdade Moderna e o desenvolvimento do capitalismo a partir da Revolucdo Industrial
trouxeram mudancas nas relagdes entre o trabalho e o tempo, tornando ainda mais precérias as condi¢coes
laborais. Os trabalhadores enfrentaram jornadas de trabalho que chegavam a 16 horas diarias — até as criangas
eram impostas essa carga. O tempo restante, que poderia ser dedicado a outras atividades, ficava assim
comprometido.

E nesse contexto que Dumazedier (1999, p. 26) situa a origem do lazer, ja que ndo ha um consenso
sobre seu nascimento:

Alguns consideram que o lazer existia em todos os periodos, em todas as civilizagfes. Ndo é
0 nosso ponto de vista. E a tese de Sebastian de Grazia. O tempo fora-do-trabalho é,
evidentemente, tdo antigo quanto o proprio trabalho, porém o lazer possui tragos especificos,
caracteristicos da civilizagdo nascida da Revolugdo Industrial.

Argumenta ainda que, nas sociedades pré-industriais, ndo existia lazer por conta da relacdo do
trabalho com o periodo das estacBes naturais. Dessa maneira, o tempo livre daquele contexto ndo pode ser
analisado como igual ao determinado pelo periodo industrial. E essa percepcdo de Dumazedier, pioneiro nos
estudos sobre o tema, que este trabalho adota.

Os acontecimentos pds-Revolucdo Industrial sdo os precursores de uma nova fase do capitalismo e

das transformacdes sociais que vao se revelar. Uma das mudancas causadas por esse novo momento é a divisao

Revista do Instituto Histérico e Geografico do Para (IHGP), (ISSN: 2359-0831 - on line), Belém, v. 08, n. 01, p. 79 -
103, jan.-jun. / 2021.




Politicas publicas de lazer em uma periferia amazoénica:
O Bairro da Terra Firme (Belém/PA)
do tempo, que ndo era mais regido pelo tempo natural, mas sim pelo reldgio: o tempo de trabalho, de estudo e
o tempo livre. O tempo passa a ser regido por um tempo artificializado: do trabalho e o do néo trabalho.

Diante desse contexto, os trabalhadores usavam seu tempo livre para se reunir em locais propicios
ao lazer, mas para se mobilizar e reivindicar mudancas nessa relacdo de trabalho e lazer. Gragas a essas
mobiliza¢es, os trabalhadores conseguiram reduzir o tempo de trabalho, ter o final de semana livre, bem como
novas leis trabalhistas. O lazer, entdo, ganha novos significados e passa a ser usufruido por todos, que o
vivenciam com criatividade e ludicidade, ndo mais como um momento de lutas e mobilizaces.

A relag&o do lazer com o tempo do néo trabalho traz a tona os significados que consolidaram o lazer
na Era Moderna. Para Gomes (2008), se faz necessario enfatizar a relacdo do lazer com as manifestacdes
culturais e a importancia social desse processo em todo o seu contexto. O que Amaral (2003) denomina de
cidadania emancipatoria do lazer, alertando da necessidade e importancia de se perceber o lazer como uma
estratégia de insercdo cidadd na gestdo publica, possibilitando a cogestdo integrada e efetiva na formulacao,
implementag&o e gestao de lazer para uma dada realidade.

O lazer passa a ser importante na vida moderna por contribuir com mudancgas na organizagao social
que causam impactos positivos por meio da mobilizacdo de movimentos da sociedade civil e por provocar
mudangas de valores que servem para embasar novas vivéncias do tempo de lazer. Esses significados
atribuidos ao lazer acontecem em momentos histéricos relacionados as novas possiblidades do tempo livre,
que, segundo Pinto (2008), se estabelecem no Brasil a partir da promulgacéo do Decreto-lei n. 5.452, de 1943,
que trata da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). De acordo com Amaral (2003, p. 9),

Getllio Vargas adotou a corrente mais ortodoxa do positivismo, o objetivo da politica
moderna era incorporar o proletariado a sociedade, por meio de medidas de prote¢do ao
trabalhador e sua familia. Tal orientacdo teve rapidamente suas a¢fes praticas no campo
trabalhista da previdéncia social e sindical, bem como alicergaram politicas de lazer-

A lei que regula o trabalho possibilitou a elaboracdo e execucdo de politicas recreativas, porém
inicialmente de maneira assistencialista por parte das corporacBes as quais os trabalhadores estavam
vinculados. Esse método acaba por se apropriar também do tempo do ndo trabalho e causa um relativo aumento
das desigualdades sociais. Pinto (2008) informa que em ambito nacional, a partir de 1946, foram desenvolvidas
politicas recreativas, com a criagdo de institui¢cGes voltadas para a execucdo de atividades em beneficio dos
trabalhadores e de seus familiares, como o Servico Social da Industria (SESI) e o Servico Social do Comércio
(SESC).

Entdo aconteceram outros avangos nas politicas voltadas ao lazer, que marcaram as décadas de 1960
e 1970 e causaram impacto social em todo o Brasil — como exemplo tem-se a criagdo da campanha Ruas de
Recreio, que posteriormente foram rebatizadas de Ruas de Lazer: um modelo de politica publica de lazer que
perdura até os dias atuais, em varios municipios brasileiros (PINTO, 2008). Outra iniciativa foi a legalizagdo

da obrigatoriedade da Educag&o Fisica nas escolas.
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As décadas seguintes foram marcadas pelo fim do regime militar e 0 avango do sistema capitalista,
gue explorava o tempo livre por meio da industria cultural. Ainda no inicio da década de 1980, continuavam
as lutas sociais por mais politicas de lazer. Ao longo da década de 1980 e da seguinte, 0 pais vivia um novo
momento, que travava um dialogo entre, de um lado, um modelo politico de expansdo do capitalismo, marcado
por uma série de privatizagdes (PINTO, 2008), e do outro lado, a sociedade civil, que se organizava para
garantir direitos sociais significativos, com o intuito de diminuir as desigualdades causadas pelo neoliberalismo
iniciado na década de 1990.

Desde entdo, os governos tém se mostrado negligentes no planejamento das politicas de lazer, um
direito constitucionalmente estabelecido. As politicas de lazer podem ser, de acordo com Amaral (2003, p. 69),
identificadas por “servirem ao controle do tempo social, especialmente servindo a reposi¢do da forga de
trabalho, necessitam vincular-se a principios claros educativos e de emancipacdo humana e, certamente ndo
sera centrado na ideologia do desenvolvimento, descanso e divertimento que tal concepgao sera construida™.
A populagdo mostra pouco interesse em reivindicar esse direito, seja pela falta de conhecimento acerca da
relevancia da atividade, seja por priorizar outras demandas, como educac&o, salde e seguranca. N&o obstante
0s avancos, algumas situagfes ainda carecem de resolucéo, pela falta de interesse de governos em sua
implementacdo ou mesmo pela falta de infraestrutura necessaria para a efetivacao dessas politicas.

Apesar dessas dificuldades, entre os anos de 2004 e 2006, foi criado o Sistema Nacional de Esporte
e Lazer, que teve a participacdo da sociedade em conferéncias municipais, estaduais e nacionais. O sistema
tem o proposito de articular institui¢ces, organizagdes sociais para promover a incluséo do esporte e lazer nos
municipios, nos estados e na Unido (PINTO, 2008). No entanto, o que se observa na préatica € a intensificagdo
de acdes voltadas prioritariamente para o esporte, em detrimento daquelas voltadas para o lazer de fato, muito
menos em uma perspectiva inclusiva. Foi 0 que se observou na pesquisa realizada nas secretarias estadual

(SEEL) e municipal (SEJEL) responsaveis por esse campo e com as liderangas comunitarias da Terra Firme.

METODOLOGIA

De acordo com Minayo (2002, p. 25), “[...] a pesquisa € um labor artesanal, que se nao prescinde da
criatividade, se realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos, proposi¢des, métodos e
técnicas, linguagem que se constrdi com um ritmo proprio e particular”. Por essa razdo, para se alcancar 0s
resultados ora apresentados, a presente pesquisa envolveu um conjunto fatores, iniciando pela revisdo
bibliogréfica — aqui entendida como aquela “desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 1989, p. 71) — de textos que tratam do tema politicas
publicas e lazer.

A revisdo bibliografica foi complementada por pesquisa de campo, na qual foram aplicados
diferenciados questionarios com perguntas semiestruturadas. Na Secretaria Estadual de Esporte e Lazer

(SEEL), o questionario foi respondido pelo diretor técnico de Esporte e Lazer; ja na Secretaria Municipal de
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Esporte, Juventude e Lazer de Belém (SEJEL), o questionario foi direcionado ao secretario municipal; e um
terceiro foi aplicado para quatro liderancas do bairro da Terra Firme — todos com perguntas relacionadas as
politicas publicas de lazer existentes na cidade de Belém e, mais especificamente, as destinadas ao bairro em
estudo.

Associado a isso, pelo fato de um dos autores ser morador do bairro, foi possivel se observar com
mais propriedade a dindmica do cotidiano da Terra Firma, principalmente no que diz respeito a observacéao
sistematica de sua paisagem e os diversos usos feitos pelos seus moradores. Esta pesquisa reflete a preocupacéao
com uma atividade necessaria ao dia a dia e um direito de todo cidaddo, cujos impactos, tanto por sua presenca
guanto por sua auséncia, se refletem na vida dos moradores do bairro da Terra Firme, o que torna ainda mais
relevante este estudo. Infelizmente, o lazer, ou melhor, a falta de lazer € uma realidade em praticamente toda

a cidade de Belém.

RESULTADOS: O BAIRRO DA TERRA FIRME, O LAZER E SEUS ATORES

A cidade de Belém foi fundada por Francisco Caldeira Castelo Branco, em 12 de janeiro de 1616,
guando o capitdo portugués aportou no lugar batizado inicialmente de Forte do Presépio, nome de sua primeira
edificacdo. E a partir do local onde foi construido o forte que a cidade comega a se desenvolver (CRUZ, 1973).

Belém, a exemplo de outras cidades brasileiras, vivenciou ao longo do seu processo de
urbanizagdo diversas transformacdes. Mais recentemente, o crescimento vertical domina a
paisagem, condominios horizontais, amparados no discurso da moradia segura ganham forca.
Nesse contexto, dependendo do momento histdrico e principalmente politico em que a cidade
esteja inserida, ela assume uma ou outra forma. E estas formas sdo refletidas na dindmica de
uso do espaco, materializando-se no cotidiano das pessoas que vivem nesta cidade.
(NOVAES, 2011, p. 49)

O espaco da cidade foi modificado para atender a uma classe de maior poder aquisitivo, inclusive
com o respaldo do poder publico municipal, que organizou a urbanizacdo de acordo com o interesse dessa
classe. Tal urbanizacéo vai ser refletida nos bairros periféricos da cidade.

Belém possui uma populagdo estimada de 1.452.275 habitantes, e atualmente é composta por 71
bairros, divididos em 8 distritos administrativos (INSTITUTO, 2010). Entrecortada por varios rios, devido ao
crescimento da populacédo e a ocupagédo ndo planejada da maioria de seus bairros periféricos, a cidade viu seus
rios serem transformados em canais para escoamento de esgoto. Essa ocupagdo desordenada ocorreu

basicamente de duas maneiras:

[...] a populacéo pobre subdividia-se em dois grupos: um nascido em Belém, que ocupava
areas intermediarias entre as terras firmes e as alagadas; outro formado pelos pobres
migrantes, a principio oriundos do interior do Estado, que se estabeleciam nas “baixadas” da
cidade, areas alagaveis, mas fortemente ligadas a dindmica ribeirinha, gragas a proximidade
de portos que favoreciam a mobilidade entre a cidade e suas ilhas e o interior. Além disso, as
baixadas tornaram-se historicamente o espaco disponivel para a populacdo de baixa renda
[...]- (CARDOSO et al., 2006, p. 146-147).
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De acordo com Alves (2010, p. 74), a formacdo dos bairros da periferia de Belém é resultado de um
plano elaborado por volta de 1900:

Nas duas Ultimas décadas do século X1X e nas primeiras do XX, por meio de um projeto de
intervencdo urbanistica, o intendente Antdnio Lemos programou uma forte acdo de
remodelamento do centro da cidade, expulsando o que julgava incobmodo e incompativel com
sua proposta made in france, assim foi que diversos servicos e moradores acabaram por ter
que ajeitar-se em areas alagadas ou alagaveis. O Tucunduba se encaixa nesta situacao, pois
ja abrigava em suas margens o Hospicio dos Lazaros, passando a servir de lugar para
instalacdo de cocheiras, vacarias, e segmentos populacionais excluidos. Assim, podemos
concluir que a ocupagdo deste lugar seguiu a uma légica de segregacédo socio-espacial que
marca toda a sua historia.

Com essa nova dinamica imposta a populacdo, varios bairros sdo formados em areas alagadas, entre
eles o bairro da Terra Firme, cuja ocupag&o iniciou-se algumas décadas depois da intervencao iniciada por
Lemos. A partir dessa mudanga urbanistica na cidade, comega na década de 1940 (SILVA, 2018) a ocupagdo
nas proximidades da bacia do Tucunduba’, considerada area de baixada, 0 que suscita a formacéo de pelo
menos cinco novos bairros.

Até o fim desta pesquisa, ndo foi encontrado um registro que determinasse com exatiddo a origem
do bairro da Terra Firme, mas existem informagdes que fornecem pistas da data aproximada do comeco de sua
historia:

N&o encontramos evidéncias ou registros histéricos que definam o inicio do bairro da Terra
Firme, no entanto, a partir dos relatos de antigos moradores do bairro, pode-se reconstruir
fragmentos de sua memoria coletiva. A referéncia escrita mais antiga encontrada sobre a
Terra Firme, data da década de 1960, em Penteado (1966). Neste trabalho o autor apresenta
um mapeamento da cidade de Belém descrevendo sua evolugdo urbana; nos mapas
apresentados por ele, em relagcdo a populagdo, o bairro da Terra Firme s vai aparecer

ocupado a partir da década de 1960, com uma populagdo de menos de 4.000 habitantes.
(SILVA, 2018, p. 168)

Os moradores mais antigos afirmam ter chegado ao bairro durante a década de 1960, o que seria
suficiente para marcar esse periodo como o inicio da ocupacgdo do bairro. No entanto, Alves apresenta um
momento anterior. Para a pesquisadora,

O lugar denominado ironicamente de Terra Firme por seus moradores, foi formado de
maneira semelhante a outros bairros periféricos de Belém. Alguns trabalhos apontam que a
sua formagdo remonta ao século XVIII, mas somente a partir do final da década de 1950
sofreu os impactos mais pesados da ocupacdo. (ALVES, 2010, p. 83)

De qualquer forma, o que se sabe é que a formacdo do bairro foi espontanea, pois os proprios

moradores abriram caminhos e se organizaram para construir suas casas.

" A bacia do Tucunduba, localizada na regido sudeste da cidade de Belém, compreende os seguintes bairros: Universitario,
Terra Firme, Guama, Canudos e Marco. “E composta de 13 canais, com 14.175 metros de extensdo, dos quais 7.865
metros séo retificados. O maior tributario da bacia ¢ o igarapé Tucunduba com 3.600 metros de extensdo”. O nome
Tucunduba deriva provavelmente da existéncia de grande nimero de palmeiras Tucun as suas margens, plantadas pelos
indios Tupinamb4, provaveis primeiros habitantes (ALVES, 2010, p. 74).
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O nome do bairro provém do fato de que, quando foi ocupado, sua &rea era quase toda alagada, com
apenas uma pequena parte considerada de “terra firme” (Figuras 1 e 2), onde foram edificadas as primeiras
ocupagdes (NOVAES, 2011, p. 62). Apos algumas décadas, parte dos moradores, descontentes com 0 nome
popular, decidiram modifica-lo para Montese, porém o costume e o uso geral ja haviam definido o nome do

bairro:

Montese foi 0 nome dado ao bairro da Terra firme, pela a Lei 6 973, de 16 de dezembro de
1975, publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM) em 17/12/1975, para homenagear a
Forca Expedicionéria Brasileira (FEB), inclusive sugerindo a denominacédo das travessas e
passagens do bairro com os nomes das batalhas e dos herdis brasileiros da Segunda Guerra
Mundial. Esta Lei foi revogada pelo Prefeito Duciomar Costa, sendo outorgada a Lei n° 8383,
de 13 de janeiro de 2005. (SILVA, 2018, p. 183)

Venceu a vontade do povo e 0 nome Terra Firme permanece até os dias atuais.

Figura 1: Bairro da Terra Firme na Década de 1960  Figura 2: Bairro da Terra Firme na Década de 1990
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Fonte: Penteado, 1969, p. 335. Fonte: https://twitter.com/belemnoventa

A cidade® de Belém é divida em oito distritos administrativos, o bairro da Terra Firme (Figura 3)
pertence ao Distrito Administrativo do Guama (DAGUA). Com uma populacdo de 61.439 habitantes
(INSTITUTO, 2010), faz fronteira com outros trés bairros: Guama, Marco e Canudos.

8 De acordo com Pena (2020, s.p.) uma cidade corresponde “a area urbana de um municipio, e ndo qualquer area
urbanizada, mas sim aquela delimitada por um perimetro urbano, legalmente estabelecido [...]”, diferindo-se do municipio
que corresponde a “uma divisdo legalmente realizada de um territorio”. O municipio engloba o perimetro urbano e
territdrios rurais, contando com administracéo publica e jurisdicao prépria (MACHADO, 2020).
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Figura 3: Mapa do Bairro da Terra Firme

MAPA DE LOCALIZACAO E EXTENSAO DOS AGLOMERADOS
SUBNORMAIS NO BAIRRO DA TERRA FIRME, BELEM/PA (2017)
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Fonte: Mapa elaborado por Gusmao e organizado por Lira, 2018.

A Terra Firme tem duas vias de acesso principal, as avenidas Celso Malcher e Perimetral — uma
ponte sobre o rio Tucunduba d& acesso ao bairro, tanto para quem vai pelo Marco, como pelo Guama. Embora
hoje a avenida Perimetral seja asfaltada, até década de 1980 era de pigarra, sem estrutura basica, rodeada por
vegetagdo primaria

onde predominavam terras baixas e alagadas, portanto ndo despertavam interesse do setor
imobiliario. O bairro possui uma &rea de 443 hectares dos quais 371 constituem terras
alagadas, por isso a denominacdo de Terra Firme na verdade constitui, segundo declaraces
orais de moradores antigos, uma forma ir6nica de referéncia em relagdo aos terrenos
varzeanos dominantes (RIBEIRO; DIAS; FERREIRA, 2016, p. 7).

Mesmo se constituindo em uma importante via de acesso ao bairro s6 recentemente a avenida
Perimetral veio a ser urbanizada, mesmo tendo importantes 6rgdos federais ao longo da mesma, como a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), o campus de pesquisa do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), a Universidade Federal do Para
(UFPA) e a Universidade Federal Rural da Amaz6nia (UFRA).

Considerado um dos bairros mais violentos de Belém, a Terra Firme recebeu a implantacdo de um
novo conceito de delegacia chamado Unidade Integrada Pré Paz (UIPP). Esse 6rgdo oferece diversos servigos
aos moradores, desde o registro de boletins de ocorréncia e outros que envolvem a mediacdo de conflitos, a
emissdo de carteira de identidades, atendimento social para criangas e adolescentes, entre outros.

A estrutura econdmica do bairro é complexa, concentrando-se na avenida Celso Malcher e na rua
S&o Domingos, onde se localizam a feira e 0 mercado municipal. Nestes se instalam as principais barracas que
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abastecem a populacdo com frutas, proteinas (frango, carne bovina, peixes etc.) e verduras, sendo gerenciados
por trabalhadores de todas as faixas etérias, de criangas a idosos. Ao longo da Celso Malcher e da S&o
Domingos, outros empreendimentos se agregaram, como farmacias, supermercados, papelarias, agougues,
lojas de materiais de construgdo etc. (Figuras 4 e 5). A feira, cuja atividade econémica acontece de domingo a
domingo, também €é usada como ponto para a venda de entorpecentes e de produtos roubados, completando o
micro espaco urbano do bairro, que reproduz a dindmica de outros espagos da cidade de Belém.

Figura 4: Fachada do Mercado Municipal Figura 5: Parte da Feira da Terra Firme

Fonte: Sidnei Souza, 2019.

E importante ressaltar que a feira fora do mercado municipal é ainda maior e ocupa boa parte da
extensdo da Celso Malcher, fazendo com que a avenida e as ruas transversais sejam compartilhadas
(disputadas) por feirantes, ciclistas, pedestres, carros, dnibus e motos, aumentando assim o risco de acidentes
e dificultando o fluxo de pessoas e automéveis. De qualquer forma e apesar das dificuldades, a Terra Firme é
um lugar onde as pessoas exercem sua existéncia no préprio bairro: moram, trabalham, estudam e tem seu
lazer.

Um bairro populoso, variado e colorido, composto por moradores que em sua maioria
trabalham e moram ali e também por trabalhadores vindos de outros bairros. As ruas estdo
sempre cheias de pessoas. Nas primeiras horas do dia circulam os feirantes que recebem ainda
na madrugada os produtos fresquinhos para serem vendidos durante o dia. A partir das
6h30min, trabalhadores — empregados de obras, domésticas, funcionarios publicos,
funcionarios de empresas privadas — se concentram nas paradas de dnibus a espera de alguma
linha da empresa Sao Luis, para se dirigirem ao centro da cidade. (ALCANTARA, 2016, p.
91)

Entre as adversidades que o bairro enfrenta estdo a violéncia e o lixo: “as ruas sdo sujas, com bueiros
entupidos de entulhos, restos de alimentos e lixo doméstico; propicio para o alagamento das ruas no periodo
chuvoso” (ALCANTARA, 2016, p. 93). A limpeza das vias e a coleta de lixo residencial sdo problemas

recorrentes, para os quais o poder publico ndo apresenta uma solug&o.

Revista do Instituto Histérico e Geografico do Para (IHGP), (ISSN: 2359-0831 - on line), Belém, v. 08, n. 01, p. 79 -
103, jan.-jun. / 2021.




Politicas publicas de lazer em uma periferia amazonica:
0 Bairro da Terra Firme (Belém/PA)

Embora periférico, o bairro tem uma infraestrutura bastante complexa, sediando entidades tanto
comerciais quanto governamentais, mas carece de politicas publicas, como aquelas voltadas ao lazer de seus
moradores. A Prefeitura municipal, principal responsavel em viabilizar essa atividade, ainda continua tendo
atuacdo insuficiente, o que acontece desde as origens do bairro, formado pela ocupacdo espontanea, por
pessoas que precisavam de moradia e que, ao chegar a Belém, ndo tinham condices financeiras de se instalar
em areas mais centrais da cidade e, por isso, procuraram locais mais afastados do centro para construir suas
moradias.

O bairro da terra firme é onde ocorre a maior presenga de ndo naturais, com cerca de 30%,
sendo, 77,2 % originados do interior do estado, destacando-se 0s municipios de Igarapé-Miri,
Castanhal, Muana etc., e 22,8% oriunda de outros estados, basicamente do Maranhdo. A
gge;senqa dos ndo naturais se da na ordem de 70%. (RODRIGUES apud NOVAES, 2011, p.

Como reflexo, ndo houve também um planejamento para espacos de lazer no bairro, o qual se
desenvolve em ambientes projetados, a principio, para outras finalidades. Um bom exemplo é a praga Olavo
Bilac (Figura 6), que se tornou a principal referéncia quando o assunto é lazer para os moradores (NOVAES,
2011; ALCANTARA, 2016); no entanto, a praga pertence a lgreja S&o Domingos de Gusméo e, para utiliza-
la, & necessario pedir permisséo a direcdo eclesiastica.

O mesmo ocorre com 0 Complexo Esportivo da Terra Firme, espaco bastante antigo no bairro e que
pertence ao clube social Terra Firme Esporte Clube Beneficente, fundado em 1953 (MELLO, 2017) e
reconhecido pela Prefeitura de Belém como entidade de utilidade pdblica em 2010 (BELEM, 2010). O
complexo (Figura 6), abrange a sua Sede e o Estddio Manoel Valdeci Costa e Silva, localizados na Rua
Passagem Vitdria, s/n) onde ocorre basicamente a pratica de futebol, mas seu uso ndo € gratuito, & necessario

pagar uma taxa para a entidade responsavel.

Figura 6: Vista aérea do complexo esportivo Terra Firme e da Praga Olavo Bilac

Fonte: Google Earth, 2019
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Além dos espacos citados, ha outros com a mesma caracteristica, ou seja, locais que tem suas fungdes
originais diferentes das idealizadas para a pratica do lazer, e que, no entanto, pela caréncia destes espacos,
passam a ser utilizados para tal. A exemplo pode-se citar a pratica de caminhadas, os moradores utilizam as
margens do canal do Tucunduba (Figura 7) pela inexisténcia de espacos publicos para este fim, gracas a sua
revitalizacdo que estd em curso®. E um espaco também de encontros entre moradores, para conversar ou
namorar. Outro exemplo é uma pequena area localizada no cruzamento da rua 2 de Junho com a passagem
Vitdria (Figura 8): uma espécie de minipraca na qual havia equipamentos para criangas brincarem, mas, por
conta da falta de manutencdo, esses equipamentos foram ficando sucateados e hoje ndo existem mais.
Entretanto, os moradores ainda usam esse espaco para atividades culturais esporadicas, como por exemplo,
apresentacGes musicais de grupos artisticos do bairro e agdes pontuais de lazer para criangas organizadas pelos
moradores em datas festivas, tais como Dia das Criangas e Natal.

Figura 7: Trecho do canal do Tucunduba Figura 8: Praga na Rua 2 de Junho

" Fonte: Sidnei Souza, 2019.

Em virtude da inexisténcia de arborizacdo nas ruas, as atividades de lazer praticadas pelos moradores
da Terra Firme normalmente acontecem pela manha bem cedo ou no inicio da noite, quando faz menos calor.
Embora grande parte das vias tenha sido asfaltada, elas ndo foram arborizadas, o que contribui para tornar a
sessdo térmica muito alta, em uma regido caracteristicamente quente. Além disso, ha a preocupacdo com a
violéncia, o que obriga as pessoas a evitarem ficar até tarde da noite nas ruas ou mesmo sair para outros lugares
e ter que chegar tarde em suas casas.

O lazer deve ser garantido pelo poder publico. No caso de Belém, a atividade esta a cargo da SEEL
e da SEJEL, instituicGes que integram a administracdo direta do poder executivo. A SEEL foi criada em abril
de 1999 Lei n° 6.215 de 28 de abril de 1999 (PARA, 1999), com o objetivo de promover a formulagio e a

% A revitalizagio esta inserida no projeto de Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba, desenvolvido em etapas pelo
Governo do Estado do Para desde 1997 e que favorecera os bairros da Terra Firme, Guama, Canudos e Marco
(MENEZES, 2020).
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gestdo das politicas e do Plano Estadual de Esporte e Lazer. A secretaria é composta por um gabinete geral e
subdivido em diretorias: de Financas, de Eventos, de Técnico em Gestdo Esportiva.
A SEJEL foi criada em 2008,

[..]pela Lei Ordinéria n° 8.629, de 21 de janeiro de 2008, e sucedeu o Departamento
de Desporto, da Fundacdo Cultural do Municipio de Belém (FUMBEL) e a Coordenadoria
de Esporte, Arte e Lazer (CEAL), da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC),
extintos por meio do Decreto Municipal n°® 55.669, de 04 de junho 2008 ( Farias et al,
2017, p. 150)

Tem como objetivo a formulacdo e gestdo de politicas publicas de sua competéncia, promovendo e
estimulando ac¢Bes publicas e privadas com o objetivo primordial de beneficiar a populacdo, inclusive com
projetos que acolham de forma mais efetiva a juventude. CompB8em a secretaria o secretario municipal, a chefe
de gabinete e o diretor geral, bem como quatro coordenadorias: de Esporte, de Juventude, de Lazer, de Projetos
Especiais.

A participacdo do poder publico para a implementacéo do lazer inicia pelo entendimento do que séo
politicas publicas de lazer e, entdo, precisa ser evidenciada pela avaliacdo de seus responsaveis institucionais,
enquanto gestores publicos. Para entender como as secretarias municipal e estadual pensam o lazer e o que
estdo fazendo para corrigir as caréncias nessa area, foram entrevistados o diretor técnico de Esporte e Lazer,
Sr. Erivelto Pastana, pela SEEL, e o secretario municipal de Esporte, Juventude e Lazer, Sr. Wilson Cordeiro
de Albuquerque Neto, pela SEJEL. A respeito de como avaliam as politicas publicas de lazer para o estado do
Para e, mais especificamente, para os bairros periféricos, 0s entrevistados responderam:

Primeiro, essa avaliacdo, ela é feita a partir da nossa gestdo porque as politicas publicas
anteriores, a gente se deparava com algumas burocracias. Isso infelizmente afeta os bairros
periféricos, essa burocracia que a gente se depara pra que a gente possa estabelecer dentro
dessas regides, dentro desses bairros, um trabalho pra que a gente possa transparecer o lazer
para a comunidade. (E. Pastana, pesquisa de campo, 2019)

No6s somos Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer da Prefeitura de Belém, entdo a gente
atua nesses trés segmentos usando atividades transversais, entdo a gente usa o esporte como
ferramenta de inclusdo social da juventude, o esporte como lazer, entretenimento pra quem
t4 assistindo, lazer também ou atividade esportiva pra quem t4 na quadra dentro da
competicdo, entdo a gente tenta sempre que a nossa funcao principal atuar fazendo a ligagdo
das trés bandeiras, vou usar esse termo. (W. C. Albuquerque Neto, pesquisa de campo, 2019)

O representante do estado limita-se a criticar as acfes de seu antecessor, sem apresentar, contudo,
uma avaliacdo mais clara da atual gestdo. Por sua vez, o representante do municipio restringe o lazer a praticas
esportivas, 0 que empobrece as dimensdes da atividade e demonstra certo desconhecimento do que ela
representa. Esta visdo vai de encontro ao que propde Lefebvre (2006, p.143) acerca do direito ao uso das
cidades, enfatizando que o individuo deve ter “direito a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de
encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos ¢ locais”, e o lazer pode ser o impulsionador deste processo.

Com relacdo as acOes publicas de lazer para os moradores da periferia, incluindo o bairro da Terra
Firme, os entrevistados afirmaram o seguinte:
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Nos estamos elaborando projetos aonde eles vao estar direcionados a todas as comunidades,
inclusive as periferias, os centros. Todos eles vao ter a oportunidade de trabalhar o lazer.
Com projetos diferenciados, os projetos direcionados ao lazer e aonde vai afetar varios
ambitos e n6s precisamos que isso seja logo realizado pra que a gente possa fazer um trabalho
constante. Entdo é um trabalho itinerante, € um trabalho que vai ser constante nas periferias.
(E. Pastana, pesquisa de campo, 2019)

A gente por exemplo, atividades itinerantes como o Brinca Belém, como a Mala de Esportes
gue a gente leva um kit de material pra dentro de escola, dentro de quadras pra estimular a
criangada, a garotada a se atrair pelo esporte. Entdo isso acontece de forma itinerante e
voluntéria; por exemplo o caso que acontece na Marambaia, no conjunto Euclides Figueiredo,
gue nos provocou pra fazer uma manhéd de lazer dentro do conjunto. Eles organizaram um
piquenique muito bonito & dentro. N6s levamos Mala de Esporte, atividades com slackline,
com bicicleta, com skate. Atividades diversas que sdo o esporte e o lazer. O esporte pelo
esporte, ele é quando vocé trata do rendimento e do alto rendimento, quando vocé trata de
iniciacdo esportiva de vocé ter a crianca andando de bicicleta, de skate, jogando bola, aquilo
é lazer, é lazer através do esporte. Entdo € essa a politica que a gente desenvolve, entdo hoje
como é a questdo dentro dos bairros periféricos, a gente tem uma atuacdo muito ampla dessa
forma. (W. C. Albuquerque Neto, pesquisa de campo, 2019)

De acordo com o entrevistado pela secretaria estadual, os projetos ainda estdo em elaboragao e, por
isso, ndo foram implementados nos bairros — no entanto, ressalta-se que a atual gestéo ja esta em seu segundo
ano de mandato. Segundo o secretario municipal, a SEJEL trabalha com projetos de maneira itinerante, ou
seja, ndo sdo projetos permanentes nos bairros e, ademais, em alguns casos a comunidade precisa provocar o
poder publico — até mesmo se voluntariar — para que os projetos acontegam.

O cenério e atuagdo destas secretarias sdo analisados por Faria et al (2017) ao discorrerem acerca das
politicas publicas de lazer em Belém — PA, enfatizam que estas devem “[...] assegurar o lazer ndo como um
mero entretenimento ou o “lazer-mercadoria”. E necessario planejar um tipo de lazer que leve a
“convivencialidade”, como um direito social, que viabilize as relagdes e praticas sociais” (FARIAS et al, 2017,
p. 145). Observa-se uma convergéncia entre o que Farias et al (2017) apontam e a realidade encontrada na
Terra Firme, onde o distanciamento e até mesmo a auséncia da gestdo publica do lazer se constitui em um
vetor de desagregacao de praticas coletivas e vetor de isolamento social. As agdes “idealizadas” se mantem no
campo planejamento, no entanto a efetividades delas quase ndo se materializam.

Também foram entrevistadas liderangas comunitarias da Terra Firme, a fim de verificar se os
moradores conhecem alguma politica publica de lazer para o bairro. Foram entrevistados o Sr. Eliezer Aviz,
masico, diretor do Instituto Amazonia Cultural (instituicdo que ministra aulas de musicas gratuitamente),
publicitario e funcionério publico; Sra. Maria de Fatima, lider comunitéria ligada a varios movimentos em prol
da Terra Firme, incluindo urbanizacdo, educagdo, moradia e outros; Sra. Elizabete Leite Pantoja (Mé&e Bete),
mestra de cultura de comunidades de matriz africana, Mae de Santo de um Terreiro no Bairro da Terra Firme;
Sr. Raimundo Nonato Pires Filgueiras, lider comunitario com uma trajetéria vinculada ao carnaval e 0s
esportes no bairro e ex-vereador de Belém; Sra. Silvana Teixeira da Silva, professora e lider comunitaria de

longa data, atualmente atua como coordenadora de cursinho popular para a comunidade carente do bairro.
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As entrevistadas revelaram conhecer projetos sendo praticados pela SEEL, mas desconhecem a

existéncia de projetos para os moradores do bairro promovidos pela SEJEL.:

S6 a UIPP através do PROPAZ que tinha esse polo que eles usavam aqui da UFRA, que
ainda tem, mudou de nome, mas ainda tem a oficina de percussao que era do PROPAZ, agora
mudou ai pra UFRA. Todos os contemplados sdo os moradores do bairro. Da prefeitura nao
vi, se existe eu ndo t6 sabendo. Nunca vi nenhuma acéo de lazer, esporte, nenhuma acéo. (Sr.
Eliezer Aviz, pesquisa de campo, 2019)

Né&o. Quem faz aqui o lazer é proprio pessoal, por exemplo a maioria é voltado pra bola e pra
quadra. Tem uma turma que sai daqui as 7 horas la pra Sdo Domingos, pra banda de 1a tem
alguma coisa, umas quadras. Eles se juntam aqui, védo pra la, jogam, ganham e voltam pra
fazer a farra bem aqui. (Sra. Elizabete Pantoja, pesquisa de campo, 2019)

Nos nao podemos dizer que ele ta ausente da politica publica, até por causa das escolas. Tanto
0 Estado, como o municipio, eles trouxeram lazer pra dentro das escolas, quando eles fizeram
as quadras. (Sr. Raimundo Filgueiras, pesquisa de campo, 2019)

Segundo essas liderangas, portanto, hd no bairro atividades pontuais e que acontecem dentro de
instituicGes parceiras, como é o caso da UFRA, que cede espagos para aulas de percussdo; o outro exemplo
citado foram as atividades esportivas praticadas nas quadras das escolas publicas. Porém, essas atividades de
lazer estdo novamente vinculadas ao esporte e contemplam somente os estudantes das proprias escolas. Outro
relato evidencia que os proprios moradores sao responsaveis por seu lazer em espagos privados, ou seja, em
quadras particulares alugadas para a pratica de esporte, principalmente futebol.

Ao se confrontar essas informagdes de maneira mais especifica, questionado sobre as politicas
publicas no bairro da Terra Firme destinadas a cada faixa etaria e as pessoas com deficiéncia (PcD), o diretor

técnico de Esporte e Lazer da SEEL apresentou as seguintes respostas:

[Criangas] As criangas, nés vamos ta direcionando pro bairro da Terra Firme um trabalho
voltado junto com as escolas, um trabalho esse direcionado em parceria as escolas do bairro,
pra que essas criancas, elas possam ser atendidas, possam ter seus momentos de lazer, de
alegria, onde elas possam brincar, possam ficar num ambiente aonde elas possam ter
seguranca e essas parcerias com as escolas da Terra Firme.

[Jovens] Os nossos jovens, nés temos parceria ndo s6 com a SEEL, mas parceria também
com o PardPaz que jé& atua na Terra Firme com jovens. O PardPaz tem um trabalho voltado
ao lazer. O Par&Paz, ele funciona ali na Celso Malcher, na UIPP, e é um trabalho que volta
muito pra algumas oficinas, momento de lazer para as criangas. Trabalha o lidico com
jovens, entdo ele engloba tanto as criangas quanto o0s jovens e € importantissimo esse trabalho
em parceria da SEEL com o ParaPaz na UIPP, no ParaPaz.

[Idosos] Nos temos dentro da SEEL um projeto chamado Vida Ativa, que € um projeto que
atende esse publico da terceira idade. N6s estamos em fase de implantacéo no bairro da Terra
Firme, nds estamos verificando local, estamos verificando aonde nds podemos trabalhar isso
ai. Também no6s vamos ter parceria, por exemplo, com a comunidade, com 0s centros
comunitarios, com a propria sede do Terra Firme, nds estamos fazendo essas parcerias,
estamos fazendo visitas técnicas para implantar o projeto Vida Ativa.

[PcD] O projeto Para Desporto, ele atende as pessoas com necessidades, atende as pessoas
gue ndo tem locomocdo, entdo a gente vai implantar ele na regido metropolitana,
especificamente também na Terra Firme e em todo o Pard. N6s temos a parte de atletismo,
nos temos o basquete em cadeira de rodas, n6s temos a bocha, nés temos vérias atividades
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esportivas e no lazer pra que a gente possa trabalhar com esse publico. (Sr. E. Pastana,
pesquisa de campo, 2019)

A mesma pergunta, o secretario municipal de Juventude, Esporte e Lazer respondeu:

[Criangas] Tem a questdo do Brinca Belém, da Mala de Esportes e ainda as Escolas de
Esporte. A Mala de Esportes é algo que nds desenvolvemos na nossa gestdo justamente pra
poder democratizar o atendimento do esporte, que a gente leva modalidades dentro de um
kit, de uma mala, que ndo sdo muito conhecidas, eu ndo vou levar uma bola de futebol, uma
bola de basquete, eu levo um badminton, eu levo uma apresentacdo de muay thai, de karaté.
L4 no Altino Pimenta, eu tenho Escola de Esportes, no Mosqueiro tem Escola de Esportes,
no bairro do Sousa, da Pedreira, da Terra Firme tem pontos dependendo dos equipamentos
gue nds tenhamos pra poder utilizar como Escola de Esportes, pra iniciacdo esportiva,
futebol, basquete, vélei, boxe, enfim, modalidades diversas.

[Jovens] Escola de Esportes.
[Idosos] As academias ao ar livre.

[PcD] No bairro da Terra Firme ndo temos nada voltado para pessoas com deficiéncia porque
a gente trabalha dentro do nosso ginasio Altino Pimenta, entdo a gente recebe pessoas de
todos os bairros. (Sr. W. C. Albuguerque Neto, pesquisa de campo, 2019)

Percebe-se que, na esfera estadual, existem algumas atividades pontuais acontecendo na UIPP, mas
que contemplam um nimero pequeno de moradores se for levada em consideragdo a populacéo do bairro. Em
relagdo a secretaria municipal, as atividades sdo itinerantes, ndo sao politicas publicas permanentes no bairro,
e mesmo as que sdo permanentes acontecem em espagos pertencentes ao municipio, a exemplo do ginasio
municipal Altino Pimenta, localizado na avenida Visconde de Souza Franco' e as academias ao ar livre,
instaladas em algumas avenidas de Belém, mas geralmente com equipamentos em estado precério de
manutencao.

Apesar da caréncia de politicas publicas de lazer no bairro da Terra Firme, existem muitos coletivos
e movimentos culturais que promovem diversas atividades e proporcionam lazer aos moradores. Sobre esse
assunto, foi perguntado as liderangas do bairro se conhecem algum desses movimentos e suas atividades:

Tem o Boi Marronzinho. Uma agéo mais continua, eles ndo tém, mas eles tém um espaco
fisico, um galpdo, um barracdo que eles cedem pra galera, |4 na Brasilia, entre ligagdo e
comissario. O trabalho deles é voltado pra quadra junina com Boi, pra movimentar o Boi,
entdo 14 rola uns ensaios das toadas, das apresentacdes do Boi que é uma galera... do ano
passado pra ca eles implementaram uma coisa meio teatral e musica junto. Entdo eles estdo
implementando essa questdo do teatro, de contar uma historinha com os elementos do boi, a
Catirina, aqueles personagens que sdo do Boi Bumbéa Ia do Nordeste. Eles adaptaram aqui
com uma historinha, entdo essas historinhas, umas das coisas que acontecem nos ensaios,
tanto a parte musical como a parte teatral. Tudo mesmo gira em torno da quadra junina. Todo
0 preparo, todos 0s ensaios, as a¢des, as oficinas sdo pra tocar na quadra junina de musica,
de dancga. (Sr. Raimundo Filgueiras, pesquisa de campo, 2019).

Tem alguns grupos que trabalham teatro mais ligado a Igreja cat6lica. Alguns grupos que
trabalham capoeira. MUsica, danca a gente nao vé, que seria tdo importante. A capoeira até
um dia desse era na casa do Edmar aqui na rua S&o Domingos. S0 em casas, centro
comunitario, as vezes tem ai no Bom Jesus [Centro Comunitario], as vezes na igreja. Em

10 Conhecida popularmente como Doca, estéa localizada em um bairro nobre de Belém, muito distante da Terra Firme.
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alguns lugares solto. O Edmar tem um grupo de capoeira. Tem varios grupos de capoeira.
Quando tem apresentacdo pra fora eles vdo, mas, por exemplo, no Bom Jesus é assim uns
dois, trés, quatro dias na semana. (Sra. Maria de Fatima, pesquisa de campo, 2019).

O maior ainda hoje é o teatro e o esporte na Terra Firme. Acho que sdo predominantemente
ao longo do tempo; ha uma existéncia e mesmo sem projetos, sem organizar, ele chega ha 41
anos. Ai tu tens aqui mais o hip hop, também é uns garotos que lutam bastante tempo, nos
temos, por exemplo, o pessoal da capoeira que a gente ndo vé acabar. Aqui e ali surge um
grupo novo. O cara forma multiplicador, ai vem varando os tempos, ai n6s temos depois o
carnaval. Deve ter comecado ali com a Francisca G6es, o Machado, com o pai do Ozy, que
foram fazendo multiplicadores até chegar por exemplo em mim, ai consegui colocar escola
de Samba, ai tu tens o Sapo Muiraquitd. A Rosa da Terra Firme, ela tem aquele projeto
Amigos da Escola, que serve na aula de reforco as criangas. O esporte, ele acontece no campo
do Terra Firme e nos espacos da UFRA e nas nossas arenas privadas. (Sr, Raimundo
Filgueiras, pesquisa de campo, 2019).

De acordo com as falas dessas liderangas, o bairro conta com pessoas que se propéem a promover
esporte, cultura, artes e outras atividades para os moradores, as quais, entretanto, ndo atingem as demandas
locais e também ndo conseguem se manter constantes, ja que utilizam apenas recursos proprios €, usualmente,
as suas casas ou espagos emprestados de centros comunitarios, como é o caso do Centro Comunitario Bom
Jesus e da Igreja Cat6lica Sdo Domingos de Gusmao, isso demonstra que por parte dos moradores da Terra
Firme ja hd o que Farias et al (2017, p. 157) apontam ser necessario para uma relacao dialética a partir do lazer,
“[...] que haja maior entendimento dos cidadaos para com o seu tempo disponivel, para com o uso dos espagos
publicos da cidade e para com seus direitos, adquiridos e garantidos legalmente”.

Por fim, foi solicitado que as liderancas fizessem sugestes acerca de espagos publicos na Terra
Firme que poderiam ser utilizados para o lazer, para que pudessem contemplar todos os moradores. As
entrevistadas lembraram de espacos pertencentes a instituicdes que poderiam ser cedidos ou mesmo terrenos
publicos que poderiam ser desapropriados pelo poder puablico por se encontrarem sem utilidade. Por
conseguinte, foram elencados os seguintes espagos:

A éarea do Curtume. Esse prédio aqui da praca, perto da Igreja Universal. (Sr. Eliezer Aviz,
pesquisa de campo, 2019).

Tem uma pracinha ali no Flora Amazoénica [conjunto habitacional], entre 0 NPI [Nucleo
Pedagdgico Integrado, atual Escola de Aplicacdo da UFPA] e o canal da avenida Cipriano
Santos. L& tem uma area boa que daria pra fazer, tem o campo do Terra Firme. Se tem um
governo competente, negociava tantos dias pra comunidade, com uma coordenagdo. (Sra.
Maria de Fatima, pesquisa de campo, 2019).

A propria frente da UFRA é um espago bom. Agora tu imagina se fosse feito um projeto pra
colocar equipamento, alguma coisa na frente, ai nesse espago. E um espago bom. A propria
praca la da igreja, Olavo Bilac, aquela praca ali tem nem banco pra sentar, o pessoal senta
pelo canteiro. (Sra. Silvana Silva, pesquisa de campo, 2019).
O bairro da Terra Firme possui espacgos publicos que podem ser utilizados pelo poder executivo para
oferecer atividades de lazer para seus moradores. Essa é uma questdo que exige mais iniciativa do que dinheiro,
como tém demonstrado ao longo dos anos 0s movimentos e coletivos comunitarios do bairro, que fazem muito

pela comunidade com poucos recursos. A vida urbana e o cotidiano dos moradores deveria ser permeado no
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que Lefebvre, (2006, p.15) aponta como necessidade urbana contemporanea “encontros, confrontos das
diferencas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive no confronto ideolégico e politico) dos
modos de viver [...]”, pois a partir das diferencas se constitui uma sociedade mais tolerante e menos
assimétrica. Portanto, é necessario que o poder publico exerca seu papel e elabore politicas publicas de lazer
para o bairro com o intuito de mudar a realidade que a Terra Firme vive, carente de Varios servigos necessarios
ao bem-estar, a qualidade de vida de seus moradores.

Para Farias et al (2017, p. 157), “ Ha uma apropriagdo desigual da cidade pelos cidadaos, ja que os
equipamentos de lazer (pracas em melhores condigfes de uso, quadras, museus etc.) ndo existem em bairros
periféricos, obrigando esses habitantes a se deslocarem para o centro, onde, geralmente, existe melhor
infraestrutura urbana” Compreende-se que tal dindmica estd associada ao crescimento desigual das cidades,
nas quais 0s espacos sao mercantilizados, gerando bairros onde ha uma insuficiéncia de espacos publicos para
o lazer. Quando estes existem, sdo precarios, subutilizados e ndo atendem as necessidades da populacéo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A urbanizacdo da Terra Firme foi implementada por pessoas que ocuparam terrenos do bairro em
busca de moradia. Individuos oriundos de outras cidades proximas a Belém e que se dirigiam a capital a procura
de trabalho e novas oportunidades de educagdo para seus filhos. Sem recursos, investimentos e planejamento,
0 bairro expandiu-se sem a infraestrutura necessaria para acolher dignamente seus moradores, como espagos
ou equipamentos de lazer.

A Terra Firme se constitui em um bairro que é reflexo do modelo de desenvolvimento do sistema
capitalista, formado a partir das desigualdades provocadas por esse sistema. As mazelas causadas pela
fragilidade e/ou auséncia de politicas publicas basicas para o bairro revelam o qudo é dificil a vida dos
moradores das periferias das cidades urbanas, tanto na Amazonia como no Brasil em geral.

O lazer ndo é prioridades na agenda dos agentes publicos, principalmente para bairros periféricos, o
que ficou evidente pela auséncia de equipamentos e a¢des publicas de lazer na Terra Firme — as iniciativas,
quando existem, sdo pontuais e episddicas; além disso, ao serem implementadas no bairro, ndo atendem as
necessidades locais. Identificou-se também a fragilidade e ou insuficiéncia de mobilizacdo por parte dos
moradores do bairro para fazerem valer seu direito a cultura e ao lazer. Com relacéo a existéncia de projetos e
politicas publicas para o futuro, os representantes estadual e municipal ndo apresentaram nada concreto,
alegando dificuldades financeiras e citando a mudanca recente de gestdo, no caso do governo.

Os equipamentos de lazer existentes no bairro estdo em espagos fechados, como as quadras de
esportes das escolas publicas, que ndo séo suficientes sequer para contemplar seus proprios estudantes. Outra
alternativa encontrada pelos moradores sdo espagos particulares, aos quais 0 acesso é pago, logo ndo estdo ao

alcance de toda a populacdo e, por estarem limitados & pratica esportiva, ndo contemplam todas as
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possibilidades ofertadas pelo lazer, ignorando, assim, a diversidade de categorias sociais, principalmente
idosos e pessoas com deficiéncia.

Para mudar essa situacdo, o poder publico deveria criar projetos que permitissem o uso das quadras
das escolas publicas pelos moradores nos dias ndo letivos. Também negociar parcerias com 0s proprietarios
dos espacos privados, a fim de disponibiliza-los, em horéarios pré-determinados, de maneira gratuita, para uso
da populacdo do bairro. As instituicbes publicas sediadas no bairro da Terra Firme, como a Universidade
Federal do Par, a Universidade Federal Rural da Amazonia e o0 Museu Paraense Emilio Goeldi, que possuem
ginasio de esportes, quadras, piscinas, bibliotecas, poderiam elaborar projetos para a utilizacdo desses espagos
pelos moradores do bairro. Além disso, poderiam atuar em parcerias com empresarios locais, via editais
publicos, para o langamento de projetos de auxilio a grupos culturais que promovam ou venham a promover o
lazer na Terra Firme. O que existe € a realizacdo de projetos de extensdo nestes espagos e/ou programagao
promovidas pelas instituicdes, mas de maneira pontual. Os projetos quando correm tem geralmente a duragéo
de um ano e quase sempre sem continuidade pois envolvem recursos financeiros e humanos das instituicdes
promotoras.

N&o obstante as vérias intervengdes de asfaltamento e saneamento do canal do Tucunduba, o poder
publico, por demonstrar-se indiferente, ndo aproveita esse espago para desenvolver e implementar projetos
urbanisticos que incluam equipamentos de lazer para os moradores do bairro. Estes até se organizam em
movimentos para reivindicar saude, seguranga e saneamento aos governantes, mas por terem de exigir servicos
e direitos basicos, dos quais séo carentes, deixam o lazer de fora de suas reivindicacdes.

As atividades culturais, esportivas e artisticas realizadas no bairro sdo promovidas por grupos locais,
gue se organizam durante 0 ano todo e se sustentam por conta prdpria para manter seus projetos. As atividades
sdo realizadas em ambientes improvisados, como as casas de membros dos grupos, espacos de entidades
publicas, ou seja, sempre na informalidade, 0 que compromete a sua préatica cotidiana.

A pesquisa foi realizada durante um periodo de mudanca no governo Estadual. Esse fato limitou a
obtencdo de algumas informacdes junto aos 6rgaos estaduais relacionados ao lazer. Outro fator limitador foi o
adiamento da conclusdo da pesquisa, 0 que comprometeu a aquisicdo de informacBes junto a algumas
liderancas que ndo puderam conceder entrevista e também junto aos 6rgdos municipais que nao responderam
o0s pedidos de informages que subsidiariam a pesquisa.

Constatou-se que se faz necessaria uma mobilizacdo mais ampla por parte de toda a sociedade do
bairro da Terra Firme em busca de uma melhor qualidade de vida. E isso envolve exigir politicas publicas de
lazer que sejam capazes de atender as demandas locais. Essa mobilizagdo deveria envolver as liderangas
comunitarias e 0s representantes eleitos para a instancia municipal, estadual e federal.

O bairro da Terra Firme tem infraestrutura, conforme apresentado na pesquisa, para receber
equipamentos que permitam a dinamizacdo do lazer na comunidade, para que alcance quase a totalidade de

seus moradores. A cessdo por parte do poder publico de espagos para serem ocupados alternadamente também
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se apresenta com alternativa. A instalacao de aparelhos nas pracas locais, a exemplo das academias ao ar livre,
gue sdo instaladas em avenidas e pracas de outros bairros, sdo um exemplo de inciativa ja existente que pode
ser implantada na Terra Firme.

A partir da pesquisa ora relatada se percebeu que o tema do lazer em bairros periféricos, a exemplo
0 bairro da Terra Firme, se mostra um campo rico a ser estudado. As manifestacOes culturais existentes
organizadas por agentes particulares que acontecem ha décadas se mostram um tema também relevante para

futuras pesquisas, com o intuito de compreender as particularidades dessas manifestacoes e atividades.
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