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Resumo

O processo de apropriacdo e ocupacdo da Ilha do Atalaia, no Municipio de Salindpolis, Estado do Para,
influenciou a atuacdo de diversificados atores sociais cuja producdo de processos espaciais se estruturam de
forma também diferenciada, o que ocasionou novas relacdes sociais fundamentadas na reproducdo desigual e
desproporcional do espaco.A metodologia utilizada para a producdo deste artigo foi baseada em andlise
documental, observacao, entrevistas semiestruturadas com atores sociais locais e profissionais especializados e
construgdo de carta-imagem e mapa.Os resultados da pesquisa demonstram que as formas espaciais criadas por
seus atores sociais ao longo do processo de producdo do espaco, podem ser constatadas nos diferentes trechos de
ocupacdo da llha. Portanto, as dindmicas sociais e ambientais também acompanham as especificidades
encontradas em cada trecho,o0s quais exigem tipos diferentes de analise e a gestdo deve acompanhar essas
particularidades.
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Abstract

The process of appropriation and occupation of the Island of Atalaia, in the Municipality of Salindpolis, Para
state, influenced the diversified social actors whose production of spatial processes are structured in a different
form, caused new social relations based on the disproportionate reproduction of space. The methodology used to
produce this article was basedon documental analysis, observation, semi-structured interviews with local social
actors and specialised professionals and also elaboration of drat-images and maps. The results of the survey
show that the spatial forms created by their social actors can be seen in the different stretches of occupation
zones. The social and environmental dynamics accompany the specificities of each zone, which require different
types of management.

Key-words: social actors, production of space, occupation zones

1. INTRODUCAO

A zona costeira € um espaco peculiarmente dindmico com caracteristicas naturais em
constante alteragdo, cujo processo de apropriacdo ocasiona 0 aumento da utilizacdo de seus
recursos e uso desorganizado, desconsiderando a complexidade e as especificidades

litoraneas, contrariando, desta maneira, a legislacéo vigente.
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Assim, o espaco litordneo tem sido submetido a intensa pressdo exercida pelas
diversificadas formas de ocupacéo e uso do solo que, junto com os condicionantes naturais,
destacam-se como fatores que ocasionam ou aceleram mudancgas ambientais, comprometendo
areas de valor ecoldgico diversificado como restingas, manguezais, dunas e praias. Por outro
lado, o processo de ocupacao que quase nunca é acompanhado de um planejamento adequado,
impulsiona problemas relacionados a restricdo direta ou indireta do acesso a espacos
destinados a coletividade.

Acompanhando essa realidade, o processo de ocupacdo da llha do Atalaia, Municipio
de Salindpolis, Estado do Para, influenciou a atuacdo de atores sociais cuja producdo de
processos espaciais se estruturam, desde o periodo colonial, ganhando dimensdes complexas e
contraditérias na segunda metade do século XX, o que ocasionou novas formas de relacbes
sociais fundamentadas na reproducéo desigual e desproporcional do espaco.

A llha do Atalaia revela, entdo, o aprofundamento de relacGes socioespaciais,
decorrentes da difusdo das formas de uso e apropriacdo do solo, as quais baseiam-se na
conversdo do espaco em mercadoria, entendendo-o como valor de troca, a partir da
reproducdo da l6gica imposta por atividades como o veraneio maritimo e o turismo.

Neste sentido, a llha do Atalaia evidencia, como consequéncia do avanco de formas de
apropriacdo e uso mais integradas a légica do valor de troca, a producdo de um espaco cada
vez mais voltado para atender interesses econdmicos, apresentando-se ndo somente danosa ao
meio ambiente como constantemente induzindo conflitos com referéncia a ocupacao.

Desta forma, o processo de apropriagdo sem os devidos cuidados legais da Ilha do
Atalaia repercute em consequéncias que estdo materializadas no avanco das ocupacdes em
Areas de Preservacdo Permanente, no uso irregular privativo do espaco, na deficiéncia de
saneamento basico, na reorganizacdo do espaco em virtude da utilizacdo do territorio por
atores que o concebem como meio de reproducdo do capital.

Todos esses fatores repercutiram em perdas significativas de seu potencial ambiental,
culminando no baixo aproveitamento de seus recursos naturais e paisagisticos, tornando parte
consideravel dos atores sociais dependentes da sazonalidade das atividades de veraneio.

O presente trabalho refere-se a discussdo sobre o uso do solo da Ilha do Atalaia,
considerando, deste modo, as formas de apropriacao diferenciadas, a partir da sua importancia
como espaco estratégico para a diversidade de atores sociais onde 0 uso que hoje se manifesta

¢ fruto ndo apenas de uma apropriagao “irregular”’, mas igualmente reflete a proje¢ao espacial



de interesses relativos aos recursos localmente identificaveis, o que repercute em sua

organizacgao socioespacial.

2. BREVE ANALISE DO REGIME PATRIMONIAL NA ZONA COSTEIRA

Antes de compreender o regime patrimonial costeiro, torna-se necessario destacar,
inicialmente, que muitas definicdes de zona costeira ja foram apresentadas, pois se sabe que
esta ¢ dindmica no tempo e no espago, ndo constituindo uma “unidade natural evidente”
(MORAES, 2007, p. 30).

Dias (2003) afirma que as zonas costeiras correspondem a ecossistemas complexos,
altamente dependentes de forcamentos externos (bacias hidrograficas, bacias oceéanicas
adjacentes, espaco atmosférico, parametros econémicos mundiais, tendéncias sociais, entre
outros), compreendendo zonas estuarinas e lagunares, assim como litorais oceanicos.
A zona costeira, como interface biofisica e geoquimica entre o oceano, a terra e a biosfera, é
uma area particularmente dindmica com caracteristicas biologicas, quimicas, fisicas e
geoldgicas em constante transformagcdo (CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2001).
Sob aspecto juridico, portanto, uma das definicbes mais completas e aplicaveis do ponto de
vista do gerenciamento estd apresentada na segunda versdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC II), ja que inclui os limites politico-administrativos como
critério de delimitacdo da zona costeira.De acordo com esta definicdo, a zona costeira
apresenta uma faixa maritima, correspondente a todo o mar territorial inserido na zona
costeira, sendo o limite deste determinado pela Convencdo das Na¢des Unidas sobre o Direito
do Mar nas 12 milhas nauticas contadas da linha de base da costa e uma faixa terrestre,
referente a todo o territério dos municipios qualificados como costeiros a partir dos critérios
estabelecidos no Plano (PROJETO ORLA, 2007). Moraes (2007) indica que esta nova
defini¢do da zona costeira ganhou uma conceitua¢do “mais voltada para a pratica do
planejamento” (p. 116) cujo objetivo ¢é justamente o planejamento e a gestdo, o0 que evidencia
“a importancia de considerar os proprios limites politico-administrativos como critério” (p.
115).

Diante dessas consideracdes a respeito da zona costeira, entende-se que nos espagos

litordneos brasileiros podem-se, entdo, encontrar diferentes regimes de propriedade, como



bens particulares ou bens publicos. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a
propriedade de diversas espécies de bens que sdo verificados nos espacos litoraneos foi
outorgada a unido, sendo nessa faixa litoranea que se encontra situada uma parcela expressiva
e relevante dos bens publicos nacionais (PROJETO ORLA, 2007).

Compreende-se que 0s bens publicos de uso comum da populacgdo sdo aqueles que,
por determinacdo legal ou por sua propria natureza devem ser utilizados por todos em
igualdade de condic@es, tais como ruas, pragas, praias, rios, lagos, mar territorial e recursos
naturais da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental. (art. 99 do C. Civil).
Redorat (2010)? ressalta que podem, entfo, ser destacados como bens da unido: praias
maritimas, terrenos de marinha e acrescidos, ilhas maritimas (oceénicas e costeiras)®, mar
territorial, agua e respectivos terrenos marginais e praias, manguezais, varzea, dentre outros.
A Constituicdo Federal de 1988 foi expressa, em seu artigo 20, inciso 1V, em manter no
patrimbnio da Unido todas as ilhas maritimas (RODRIGUES, 2005). Seguindo este
raciocinio, “ndo ha razao para se entender que, entao, as ilhas maritimas deixaram de compor
o patriménio publico” (RODRIGUES, 2005, p. 01).Meirelles (2008), de forma objetiva e
sintética afirma que “as ilhas costeiras, por se encontrarem no mar territorial, sempre foram
consideradas dominio da Unido, porque este mar e tudo o que nele se encontra é bem federal”
(MEIRELLES, 2008, p. 562).

E importante compreender, no entanto, que, fregilentemente, encontram-se bens da
Unido que foram ocupados de forma irregular por empreendimentos de alta e média renda,
sem autorizacdo da SPU ou até mesmo do poder publico local, o que propicia,
frequentemente, irregularidades urbanistico-ambientais, como, por exemplo, 0os condominios
fechados que vedam o acesso publico a praia, empreendimentos comerciais que ocupam a
faixa de praia e hotéis que se instalam, sem licenca, sobre os rios da regido amaz6nica, ou
seja, empreendimentos que ocupam bens da Unido sem autorizacdo, licenciamento urbanistico
ou ambiental (MRFU, 2006).

Em relacdo as Ilhas é valido ressaltar, entdo, que, segundo Bringhenti (2010) de

interesse publico ndo € apenas a conservacdo de seus atributos naturais, mas também seu uso

2Informacéo obtida na apresentacédo oral no workshop:Readaptacdo metodolégica do Projeto Orla: orlas fluviais,
estuarinas e maritimas da Amazonia Brasileira, Mosqueiro - PA, 22 a 24 de setembro de 2010.

3As ilhas maritimas estéo classificadas em costeiras e oceanicas. As ilhas costeiras estdo localizadas proximas ao
continente, situadas no mar territorial.As ilhas ocednicas estdo localizadas em alto- mar, afastadas da costa
(MRFU, 2006).



comum. Esta autora aponta que a Constituicdo Federal ao albergar no capitulo referente a
ordem social, o principio da preservacdo do meio ambiente como um direito de todos, sendo
assegurado o franco e livre acesso a ele, denotou que o interesse publico sobre estes bens ndo
é s ambiental, mas socioambiental (art. 225, caput198). A partir desta l6gica, “o interesse
publico sobre as ilhas costeiras assume dupla dimensdo principiolégica: o principio da
preservacao ambiental e o principio da igualdade de uso” (BRINGHENTI, 2010, p. 112).

Seguindo este pensamento, Bringhenti (2010) lembra que “o aspecto paisagistico
assume relevancia social e, portanto, de interesse publico, porque é em funcéo dele que nasce,
o0 interesse coletivo de visitacdo sobre a ilha. E este interesse ndo é assegurado sendo pelo
direito de igualdade de uso” (p. 113, grifo do autor).

Assim, a supremacia do interesse publico sobre o privado serve para tornar mais
intensa a importancia do principio da preservacdo ambiental (aspecto ambiental) e do
principio da igualdade, o qual esta relacionado ao aspecto social (BRINGHENT], 2010).

Observa-se que tanto o interesse ambiental quanto social deve ser considerado, em
paridade de condicdo, pois a sobreposicdo de um sobre o outro traria repercussées negativas

para uma determinada ilha, no caso desta pesquisa, a llha do Atalaia.

3. LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Salindpolis localiza-se na Mesorregido do Nordeste Paraense,
Microrregido do Salgado (IBAMA, 2007), abrangendo uma &rea de aproximadamente 218
km2, limitada pelas coordenadas geograficas de 00° 30’ e 01° 00’ de latitude Sul e 47° 00’ ¢
47° 30’ de longitude W (BRITO, 2008).

A llha do Atalaia, apresenta uma superficie de 30 Kmz, sendo 12 km de linha de praia.
Esta distante cerca de 12 Km da sede do municipio estando ligada a este através da estrada
Salindpolis-Atalaia (carta imagem 1), construida sobre o rio Sampaio (MENDES et al., 1995).
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4. O ACESSO DESIGUAL E DIFERENCIADO DA ILHA DO ATALAIA: OS
TRECHOS DE OCUPACAO

Destaca-se, inicialmente, que a construcéo da estrada Salinopolis-Atalaia (assim como
da ponte ligando a cidade a Ilha) funcionou como agente desencadeante do processo
desorganizado de ocupacgdo que se presencia na llha (BRITO, 2004), ja que sua construcao se
deu antes das resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) (MENDES et
al., 1995; BRITO, 2004). No entanto, a construcdo da estrada (sob a otica das resolucdes do
CONAMA) deveria ter seguido as normas que garantissem a permanéncia de areas de
preservacao, como € o caso dos mangues e faixas de migracdo de dunas (MENDES et al.,
1995).

Foram identificados, neste trabalho, quatro trechos principais de ocupacdo, 0s quais
sdo importantes do ponto de vista da gestdo territorial. Estes trechos foram identificados a
partir da atuacdo dos atores sociais e do uso que ai estabelecem. Cada um desses espagos
apresenta, entdo, caracteristicas ambientais, econdmicas e legais peculiares, devendo as

politicas de reordenamento considerar tais especificidades.
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4.1 Trecho correspondente a praia do Farol Velho

Apresenta como principal elemento a praia do Farol Velho, localizada ao lado
esquerdo da estrada de acesso principal a praia. No entanto, abrange uma area alem da faixa
praial, a partir da coordenada 47° 18” 49,283” W ¢ 0° 35* 33,061 S no sentido Leste — Oeste,
estendendo-se até a coordenada 47° 21' 20,28" W e 0° 36' 18,01"S. Caracterizada pela
presenca de loteamentos com edificacdes, este trecho sofreu descaracterizacdo de seu
ambiente devido a ocupacdo dessas construcGes em areas de falésias ativas, e em areas de
restingas, fatores que evidenciam a presenca de problemas de natureza ambiental e legal nesse
espaco.

Apresenta como principais usos a segunda residéncia, 0 comércio, hotéis e pousadas,
as instituicdes publicas (municipais) e, em nimero reduzido, confeccdo e venda de artesanato.
A ocupagéo da praia do Farol Velho ndo se desenvolveu de modo ordenado, acentuando o
risco geoldgico provocado pela erosdo costeira, fazendo com que os proprietarios das
segundas residéncias iniciassem um ciclo de construcdo de muros de contencdao (MENDES, e
PEREIRA, 2005). E um trecho que concentra residéncias de alto valor imobiliario, que
atendem uma populagdo de segunda residéncia proveniente, principalmente, da capital do
Estado ao mesmo tempo em que abarca a maior quantidade de populagéo residente da ilha,
estimada em 195 familias4.

Conforme o relatorio de Estudos Floristicos (IBAMA, 2007), a praia do Farol Velho
apresenta duas zonas diferenciadas pelo grau de urbanizacdo que apresentam. A zona entre a
estrada de acesso a praia do Atalaia e o ramal de acesso principal a area do Farol
Velho,caracteriza-se por um avancado processo de urbanizacdo, enquanto que a zona
localizada a esquerda do ramal de acesso principal a praia do Farol Velho, a urbanizagédo €
menos intensa. No entanto, para este trabalho considerou-se esse trecho em sua integralidade,
ja que nas duas zonas a ocupacgdo aconteceu de forma desorganizada.

4.2. Trecho referente a praia do Atalaia
Assim como o trecho anterior, este trecho ndo se refere apenas a faixa praial, no
entanto a referéncia é a praia do Atalaia, caracterizada como a principal atracao turistica da

Ilha. Considerou-se, entdo, neste trecho a extensdo localizada a direita da estrada de acesso

4 Dados de dezembro de 2011, obtidos na Secretaria de Saude do Municipio de Salindpolis.



principal a praia (estrada Salindpolis-Atalaia) até a ultima barraca comercial, a partir da
coordenada 47° 18’ 43,1477 W e 0° 35°16,752” S no sentido Oeste — Leste até a coordenada
47° 17 38,183 W e 0° 35 39,517 S.

Conhecida pela presenca de barracas de palafitas de uso comercial e residencial
(dependendo do caso), entrada intensa de veiculos, presenca de veranistas e turista,
caracteriza-se pela marcante dinamica econdmica e acumula uma grande quantidade de
problemas ambientais e legais, devido sua forma de ocupacdo desorganizada. As ocupacdes
presentes na faixa praial deste trecho ndo possuem titulagdo reconhecida pela Geréncia de
Patriménio da Unido — GRPU/PA, apresentando atividades que ameagam 0 meio ambiente e,
até 2007, registravam-se eventos que privatizavam trechos da praia em detrimento do uso
livre e desimpedido (TAC, 2007).

Tais fatores mostraram a necessidade de medidas legais mais concretas no controle do
uso desse espaco, 0 que culminou com o acordo entre a Unido, a prefeitura do Municipio, o
Estado do Para e os proprietarios, usufrutuarios, locatarios e ocupantes das barracas através
do Termo de Ajuste de Conduta (TAC). Assim,

O Termo de Ajuste de Conduta tem por objetivo a protecdo do meio ambiente, 0
ordenamento das ocupacdes e o uso do solo e recursos naturais relativos a Areas de
Preservacdo Permanente e de &reas de uso comum do povo localizadas na praia do
Atalaia, no Municipio de Salinépolis/Para (TAC, 2007).

Das 84 barracas presentes na praia do Atalaia, 72 assinaram o Termo de Ajuste de
Conduta5. E valido destacar que a adesdo ao TAC, ndo representa transferéncia dominial,
nem direito adquirido ao uso de bem da Uni&o (TAC, 2007).

Mas ndo sdo apenas os barraqueiros que atuam neste trecho (ja que vai além da faixa
praial), outros atores sociais fazem-se presentes como 0s comerciantes, 0s donos de hotéis e
pousadas e a populacdo de segunda residéncia. Este trecho apresenta também loteamentos e
edificacbes, muitas vezes em area de Area de Preservacdo Permanente, o que intensifica seus

problemas de natureza ambiental e legal.

4.3 Trecho referente ao rancho dos pescadores
O trecho inicia sob as coordenadas 47° 17' 36,724" W e 0° 35' 40,532" S e se estende
até as coordenadas 47° 17' 22,528" W e 0° 36' 1,298" S no sentido Leste — Sul. Este trecho

5Informac&o obtida na SPU em janeiro de 2011.



estd caracterizado como praia ocupada por populacdo tradicional. Esse tipo de praia
caracteriza-se por ser “pouco ocupada, com habita¢des rusticas, popula¢do pequena e semi-
isolada, atividades de subsisténcia predominantes, géneros de vida tradicionais, presenca de
vegetacdo original, baixo antropismo da paisagem, contaminacdo baixa ou inexistente”
(PROJETO ORLA, 2007, p. 40).

Na praia dos pescadores, também conhecida como praia da Sofia, apresenta-se a
colbnia de pescadores, onde é praticada a pesca para a subsisténcia. Este territorio era
ocupado, em 2007, por 25 familias6. Em 2010 este trecho estava sendo ocupado, em média,
por 15 familias7. No entanto, os que moram definitivamente, estdo em numero bastante
reduzido. Apenas 02 familias tém barco de pesca e vivem dessa atividade, o restante tem
outras fontes de sobrevivéncia e ndo moram permanentemente neste trecho8. Entdo, conforme
a SPU, o rancho dos pecadores é temporario, assim, ndo se faz levantamento.

De acordo com entrevista a Secretaria de Meio Ambiente de Salindpolis e a SPU este
trecho é visto como parte da praia do Atalaia. Neste trabalho, entretanto, esta sendo
considerado separadamente devido as diferencas e particularidades que apresenta. E a area
com menor grau de ocupacdo da ilha, apresenta menor indice de degradacdo ambiental e
recebe poucos visitantes.

Quanto a questdo da regularizacdo, de acordo com entrevistas a SPU, a intencdo é
respeitar as comunidades e ocupacdes tradicionais, incluindo o rancho dos pescadores. Para
tal, faz-se necessario um diagndstico fisico-territorial e sécio-econdmico desse espaco por
meio de metodologia j& desenvolvida pela Secretaria do Patrim6nio da Unido. Se for
umasituacdo real de ocupacdo de area publica a SPU buscara o reconhecimento da posse. Mas

se houver o comprovamento de que séo pescadores nao havera interesse em remové-1os9.

4.4 Centro da llha
Esse trecho refere-se a todo o espaco restante da ilha, compreendendo uma area de

14275340 hectares. E caracterizado, principalmente, pela existéncia de imdveis ndo

6 Informacéo obtida na SPU em entrevista realizada em 25 de abril de 2011

7 Informag&o obtida em entrevista aos barraqueiros em 23 de novembro de 2010.

8 Entrevista realizada na SPU em 25 de abril de 2011.

9 Informagfes obtidas em entrevista com o Superintendente do Patriménio da Unido, Lélio da Costa
Silva, em 28 de abril de 2011.
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construidos, apresentando empreendimentos agroindustriais como a plantacdo de coco que
corresponde a uma area de 296,2078 hectares.

Apresenta também uma area construida, assim como loteamentos postos a venda
(principalmente referente ao Residencial Raizes), o que indica a expansao da urbanizagdo no
sentido sul da Ilha, a partir da atuacdo de proprietarios fundiarios e do mercado imobiliario.
Observa-se reduzido nimero de estabelecimentos comerciais. Este trecho estd representado
em maior parte pelas terras denominadas Cocal (referente a area agricola), encontrando-se
também vegetacdo de mangue.

E valido enfatizar que, quando se considera o centro da Ilha, neste trabalho, ndo se
pretende discriminar a ilha em terreno de marinha e parte nuclear, do ponto de vista juridico,
ja que a ilha em sua integralidade deveria pertencer ao poder publico. Os trechos de ocupacao

e uso da Ilha do Atalaia, podem ser observados na carta imagem 2.

TRECHOS DE OCUPAGAO
DA ILHA DO ATALAIA

SITUAGAO NO ESTADO

PARA

Legenda
{77771 Centro da lha - 14275340 ha
7 Trecho Referente ao
7 Rancho dos Pescadores - 224,6610 ha

Trecho Referente &
Praia do Atalaia - 147,2661 ha

77777, Trecho Correspondente &
T2 traia do Farolvaine- 360,2548

2

Fonte: [BGE, 2010 Elaboracio Wolington Morais, 2012
.4 SISCOMIBAMA. 2012 Geisa Souza, 2012
Imagem SPOT 5. 2010
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5. ANALISE DO ORDENAMENTO TERRITORIAL NA ILHA DO ATALAIA

O ordenamento territorial € um conceito ainda em construcdo, sendo objeto de varias
interpretacdes e com grande variacdo de concepgdes quanto a sua natureza (BECKER, 2005).
Trata-se, entdo, de um conceito “impreciso e poliss€émico. O seu processo de construgio,
obviamente, reflete os diversos processos diferenciados das experiéncias de politicas de
ordenamento territorial” (RUCKERT, 2005, p. 35).

Para Moraes (2005) ordenamento territorial deve ser pensado como aquele que busca
captar os grandes padrdes de ocupacéo, as formas predominantes de valorizagdo do espago, 0s
eixos de penetracdo do povoamento e das inovacdes técnicas e econdmicas e a direcdo
prioritaria dos fluxos, objetivando estabelecer um diagndstico geografico do territorio,
indicando tendéncias e aferindo demandas e potencialidades, de maneira a compor o0 quadro
no qual devem operar de forma articulada as politicas publicas setoriais, com vistas a realizar
0s objetivos estratégicos do governo.

Este mesmo autor afirma que o ordenamento territorial € um instrumento de
articulacdo transetorial e interinstitucional, cujo objetivo € um planejamento integrado e
especializado da atuacdo do poder publico, compatibilizando politicas publicas, em que o
estado € um agente regulador e harmonizador.

O ordenamento territorial apresenta, portanto, uma variedade de conceitos e
abundancia de contetdo, mas como pode ser percebido diante dos conceitos aqui
apresentados, geralmente, o entendimento do que é o ordenamento territorial esta relacionado
ao ordenamento da ocupacao, dos usos multiplos do territério e, consequentemente, de seus
recursos naturais.

A andlise do ordenamento territorial referente a llha do Atalaia a partir dos trechos
destacados demonstra desigualdades no uso, assim como a diversidade da funcdo dos atores
no processo de funcionamento do espaco da ilha, cuja ocupacdo realizou-se a partir de um
ordenamento que se encontra em desacordo com a legislacao.

Entende-se que parcela da populacdo local ndo € incorporada ao usufruto desse
espaco, onde se desenvolveu um pensamento de posse, assim como de despreocupacao
ambiental. Soma-se a este pensamento, a ideia de atender uma populacdo de fora do

municipio.



Lotes sdo vendidos a precos altos aqueles, cuja situacdo econémica permite pagar por
eles. Assim, 0 veraneio e 0 turismo dao prioridade as pessoas de alta renda. Nota-se, entéo,
uma situagdo em que ou se ¢ “proprietario” (apropriacao do espago) ou se pode pagar pela
terra (compra de lotes) ou pelo servigo (restaurantes, hotéis, pousadas, aluguéis), enquanto
grande parcela da populacdo ndo usa um espaco que, por lei, é pablico e coletivo (principio da
igualdade), o que indica seu usufruto limitado.

Nestes termos 0 acesso a llha, em determinados trechos, torna-se prioridade daqueles
que desenvolveram uma territorialidade dada sua condicdo econdmica. E imprescindivel,
entdo, compreender que na medida em que se concebe 0S espagos estuarinos como espacos
publicos séo passiveis de implementacdo de um reordenamento territorial que possibilite um
acesso menos desigual e menos desproporcional aos recursos naturais e paisagisticos da llha
do Atalaia.

Neste sentido, pode-se afirmar que a Ilha do Atalaia sofre com a deficiéncia ou
inexisténcia das politicas de ordenamento territorial interessadas em organizar o espaco, de
maneira eficaz e coerente com a realidade existente, pois se percebeu que no que se refere as
dimensGes ambiental e legal o processo de ocupacao da llha do Atalaia, mostra evidéncias da
apropriacdo particular de espagos publicos, cujas atividades desenvolvidas muitas vezes estéo

desligadas da preocupacao ambiental.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Identificou-se que a producdo do espaco na Ilha do Atalaia aponta para um movimento
de reproducdo diversificada, levando a problemas de natureza ambiental e social, o que
repercute em contradi¢fes que sdo observadas no uso desigual por seus atores sociais.

Assim, constatou-se que muitos problemas séo provenientes da forma de apropriacéo e
uso do solo da Ilha do Atalaia, podendo ocasionar outros problemas futuros a seus diversos
atores sociais, uma vez que a ocupacao da llha ocorreu sem a infraestrutura suficiente ou
adequada implantada de forma a contrariar a legislacdo ambiental, 0 que resultou na
degradacéo natural, paisagistica e econdémica da Ilha.

A forma de ocupacdo, entdo, propiciou a exploracdo da Ilha do Atalaia ndo so pelas

atividades de veraneio e turismo, mas também pela atividade imobiliaria, as quais estdo



interconectadas, restringindo direta ou indiretamente determinados atores sociais do usufruto
de recursos naturais e paisagisticos.

Observou-se que para atender a uma populacdo de segunda residéncia e promover
atividades de veraneio, o Estado produziu e induziu um conjunto de préticas relacionadas
principalmente a intervencbes em infraestrutura basica, o que ocasionou a partir das ultimas
décadas (mais especificamente a década de 1980) uma nova reorganiza¢ao socioespacial na
Ilha do Atalaia, assim como em todo o municipio de Salinépolis.

Dai considerar e até mesmo evidenciar as peculiaridades e complexidades de sua
organizacao espacial e territorial. Assim, a llha do Atalaia é um espago de apropriacdo de
diferentes atores sociais, 0 que resultou na producdo de espacos distintos. A forma dos atores
se relacionarem entre si e/ou com 0 espaco acumulou-se de maneira diferenciada no decorrer
do tempo, culminando em territorialidades também diversificadas no espaco da ilha.

As formas espaciais criadas por seus atores sociais ao longo do processo de producao
do espaco, pode ser constatado nos diferentes trechos de ocupacdo mostrados neste trabalho,
0s quais exigem tipos diferentes de gestdo. Considerando, desse modo, a diversidade espacial
da Ilha do Atalaia, as dindmicas sociais e ambientais também acompanham as especificidades
encontradas em cada trecho.

Torna-se complicado elaborar um plano de gestdo e reordenamento em um espaco,
cuja dinamica territorial apresenta caracteristicas tdo diversas, 0 que mostra a necessidade da
adequacdo a cada trecho de ocupacgdo, sendo a fiscalizacdo permanente uma ferramenta
importante nas politicas de gestdo, uma vez que busca organizar racionalmente o espaco, a
partir de medidas de prevencao e controle.

Ja que os atores sociais se espacializam de forma diferenciada, um ordenamento do
territorio deve ser capaz de garantir uma gestdo criteriosa de recursos, em beneficio dos
espacos e dos atores sociais ai presentes, observando atentamente as especificidades de cada

realidade e aproveitando suas identidades.
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